Prijedlog

Na temelju ¢lanka 1. stavka 2. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 150/2011 i 119/2014), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj godine donijela

ODLUKU

0 donoSenju Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine

I

Donosi se Strategija razvoja drustvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2015. do 2020. godine, u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava aktom, klase: 023-01/13-01/137, urbroja: 524-06-01-01-02/1-15-51, od
15. travnja 2015. godine.

1.

Zaduzuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da o ovoj Odluci, na
odgovarajuci nacin, izvijesti nadlezna tijela, nositelje provedbe mjera i aktivnosti iz Strategije
iz toc¢ke 1. ove Odluke.

1.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Klasa:
Urbroj
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



OBRAZLOZENJE

Drustveno poduzetniStvo predstavlja oblik poslovanja voden prvenstveno drustvenim
ciljevima te stvaranjem pozitivnog drustvenog i okoliSnog ucinka. Kao vazno podrucje u
promicanju socijalne kohezije i uklju¢ivanja ranjivih skupina u gospodarski i drustveni zivot
zajednice, druStveno poduzetnistvo je prepoznato u Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2012. do 2016. godine i Strategiji borbe protiv
siromastva 1 socijalne iskljuenosti Republike Hrvatske od 2014. do 2020. godine. Medutim,
drustveni poduzetnici i dalje ostaju nedovoljno vidljivi u javnosti i ekonomskim tokovima. Da
bi se iskoristio puni potencijal sektora druStvenog poduzetniStva, potrebno je stvoriti
odgovarajuc¢i pravni, financijski i institucionalni okvir za njegov razvoj, ali i sustav mjera i
aktivnosti za poticanje poslovanja drustvenih poduzetnika.

Strategija razvoja druStvenog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2015. do 2020. godine predstavlja okvir koji ¢e omoguditi razvoj sektora drustvenog
poduzetnistva. Predvidene su Cetiri temeljne mjere: a) uspostava i unapredenje zakonodavnog
I institucionalnog okvira; b) uspostava financijskog okvira; ¢) promicanje obrazovanja za
drustveno poduzetnistvo; d) osiguranje vidljivosti. Strategija predvida posebne aktivnosti
unutar svake mjere s jasno definiranim nositeljem, sunositeljima, rokovima, pokazateljima i
financijskom vrijednosti. Sinergijski uéinak navedenih mjera treba osigurati poticajno
okruzenje za poslovanje drustvenih poduzetnika.

Drustveno poduzetniStvo ima vaznost posebno za zaposljavanje ranjivih skupina (teze
zaposljivih skupina kao $to su osobe s invaliditetom, Romi, itd.) i osiguranje socijalnih usluga
u zajednici. U tom svojstvu drustveni poduzetnici su partneri javhom sektoru u osiguranju
socijalnih i javnih usluga.

Mjere 1 aktivnosti Strategije su ukljuene u Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. (Europski socijalni fond) pod specifi¢cnim ciljem 9.v.1 Povecanje
broja i odrzivosti drustvenih poduzec¢a 1 njihovih zaposlenika, s alokacijom od 32.000.000
EUR, odnosno 37.647.058,82 EUR kad se ukljuci i nacionalno sufinanciranje. Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava je posredni¢ko tijelo razine 1 za navedeni specifi¢ni cilj te
nositelj cijele Strategije, Sto jam¢i potpunu uskladenost Strategije s planiranim ulaganjima iz
Europskog socijalnog fonda.
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POPIS KRATICA

CEDRA HR. — Cluster za eko drutvene razvoj i inovacije

CZSS — Centar za socijalnu skrb

DOP — drustveno odgovorno poslovanje

EaSI — Program Europske unije za zapo§ljavanje i socijalne inovacije

EFRR — Europski fond za regionalni razvoj

EGSO - Europski gospodarski i socijalni odbor

ESF — Europski socijalni fond

EMAS — Eco-Management and Audit Scheme (hrv. shema za eko upravljanje i reviziju)
EURES - MreZa javnih zavoda za zapo§ljavanje u partnerstvu s Europskom komisijom

EuSEF — European Social Entrepreneurship Funds (#rv. Europski fond za druStveno
poduzetni§tvo)

GEM - Global Entrepreneurship Monitor (4rv. globalno praé¢enje poduzetnistva)
HAMAG - BICRO - Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
HBOR - Hrvatska banka za obnovu i razvitak

HR PSOR - Hrvatski poslovni savjet za odrZivi razvoj

HUB - Hrvatska udruga banaka

HZN — Hrvatski zavod za norme

HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje

[PA — Instrument pretpristupne pomoci

JLP(R)S — jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

LAG - Lokalna akcijska grupa

LPZ - Lokalno partnerstvo za zapoSljavanje

MB — Ministarstvo branitelja

MINPO — Ministarstvo poduzetni$tva i obrta

MG - Ministarstvo gospodarstva



MORH - Ministarstvo obrane Republike Hrvatske
MRMS — Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
MRRFEU — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
MSPM - Ministarstvo socijalne politike i mladih
MZOIP —~ Ministarstvo zastite okolisa i prirode

MZOS — Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
OCD ~ Organizacije civilnog drustva

OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
SEFOR - Forum socijalnog poduzetnistva

TDU - tijela drZzavne uprave

UZUVRH - Ured za udruge - Vlada Republike Hrvatske

ZEF — Zadruga za eti¢no financiranje



1. UVOD

Nacionalna strategija za razvoj drustvenog poduzetnistva definira osnovne ciljeve 1 aktivnosti
za razdoblje 2015.-2020. kako bi se stvorio pravni, financijski i institucionalni okvir za razvoj
drustvenog poduzetni§tva u Republici Hrvatskoj, kao i sustave mjera i aktivnosti za razvoj
drustvenih poduzetnika.

Cilj Nacionalne strategije za razvoj druStvenog poduzetniStva je stvaranje poticajnog
okruZenja za razvoj druStvenog poduzetni§tva u Republici Hrvatskoj, zakonodavnih i fiskalnih
okvira, financijske i tehniCke potpore drustvenim poduzetnicima, definiranje kriterija i
instrumenata za prepoznavanje, pracenje i razvoj drustvenih poduzetnika, te izobrazbe na
svim razinama radi prepoznavanja vaznosti dru$tvenog poduzetnistva kao bitne komponente
gospodarskog razvitka.

Dru$tveno poduzetni$tvo kao novi nafin poslovanja predstavlja podruéje preklapanja
poduzetni¢kih praksi iz poslovnog svijeta i vrijednosti usko povezanih s druStvenom
odgovorno$¢u i na¢elima zastite okolisa.

Drustveno poduzetni$tvo moZe znaajno doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva, posebice
drustvenoj koheziji, borbi protiv siroma$tva i poveéanom zapo$ljavanju, kreiranju novih
proizvoda, konkurentnosti, ofuvanju resursa, vrednovanju bastine i bioraznolikosti, te
unapredenju kvalitete Zivota kroz poslovanje za drustvenu dobrobit.

Hrvatsko drustvo ve¢ godinama osjea posljedice svjetske gospodarske krize koja jo§ od
2008. godine snazno utjee ne samo na gospodarske nego i na ostale segmente Zivota. Uz
promjene nacina i procesa poslovanja koji su usko povezani s (ne) prilagodavanjem trziSta
rada, obiljeZenog kontinuiranim rastom nezaposlenosti, nuzno dolazi do preispitivanja
uobicajenih trzidnih postulata i to ne samo u okviru ekonomske politike nego i do snaZne
potrebe uvaZavanja pojedinca kao nositelja promjene, a u skladu s potrebom jacanja
drustvene, odnosno socijalne svijesti, te osvje$¢ivanja uloge okolis§nog i odrzivog razvoja.

Europska unija je prepoznala znalenje drustvenog poduzetni§tva kao jednog od kljuénih
elementa u prevladavanju trenutanih socijalnih i ekonomskih problema. Drustveno
poduzetniStvo naslanja se na Strategiju Europa 2020, posebno na prioritet koji se odnosi na
ukljudiv rast.

Jedno od temeljnih nadela u provedbi javnih politika je partnerstvo. Svaka javna politika
obuhvaca veliki broj dionika iz drzavnog, poslovnog i civilnog sektora. Zbog svojih
drustvenih ciljeva, druStveni poduzetnik je prirodan saveznik tijelima drZavne vlasti i lokalne
samouprave u ostvarenju niza drustvenih ciljeva.

Postojeca gospodarska snaga, a time posljedi¢no i financijski kapaciteti drZzavne i lokalne
razine, ne uspijevaju samostalno osigurati dovoljna sredstva za zadovoljenje svih drustvenih
potreba.



Strategija razvoja drustvenog poduzetni§tva u Republici Hrvatskoj izlaZe temeljne informacije
1 odrednice za buduénost druStvenog poduzetni$tva. Prva dva poglavlja donose pregled
povijesti i iskustva druStvenog poduzetniStva u Europi i Republici Hrvatskoj s posebnim
osvrtom na metodologiju izrade Strategije. Trece poglavlje predstavija osnovne i posebne
ciljeve Strategije. SWOT analiza ukazuje na osnovne snage i slabosti u provedbi Strategije.
Najvazniji dio ¢ine mjere i planirane aktivnosti s definiranim nositeljima, sunositeljima,
rokovima, sredstvima i pokazateljima potrebnim za nadzor razvoja Strategije. Na kraju
dokumenta predstavljena je financijska tablica planiranih sredstava za razvoj drustvenog
poduzetnistva u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015.-2020. godine, te su navedeni
¢lanovi/ce Radne skupine koja je radila na izradi ovog dokumenta.



2. POJMOVI I DEFINICIJE

Iako se u hrvatskom jeziku u jednakoj mjeri koriste termini socijalno poduzetnistvo i
drustveno poduzetnidtvo za oznalavanje poslovanja s drustvenim ciljem, za potrebe ove
Strategije usvojen je pojam drustveno poduzetni$tvo kojim bi se obuhvatile sve poduzetni¢ke
prakse s drustvenim ciljem u odnosu na pojam socijalno poduzetni§tvo koje moZe imati
konotaciju iskljudive angaZiranosti u socijalnoj sferi.

Drustveno poduzetni$tvo definira se kao dio §ireg ekonomskog sustava koji ukljucuje subjekte
primarno usmjerene na ispunjavanje druStvenih ciljeva te ih karakterizira sustav neposrednog
sudjelovanja i upravljanja'.

Iako se o dru$tvenom poduzetni§tvu pocelo priati unazad nekoliko desetljeca, praksa
drustvenog poduzetni§tva moZe se prepoznati kroz povijest u razli¢itim oblicima djelovanja,
kao preteca onoga §to danas razumijemo pod tim terminom, kori$tenje trZiSnih mehanizama
za postizanje drustvenih ciljeva. Oduvijek su organizacije i pojedinci pokusavali pronaci
odgovarajuéa rjeSenja za socijalne i ekonomske probleme u lokalnim zajednicama i drustvu.

Trenutacno ne postoji univerzalno prihva¢eno pojmovno odredenje drustvenog poduzetnistva.
Na razini Europske unije prisutni su razli€iti koncepti i dionici druStvenog poduzetniStva, te
su iz tog razloga FEuropska komisija i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO)
predlozili koridtenje Sireg termina drustvenog poduzetnika kako bi svaka drzava ¢lanica
mogla isti prilagoditi svojim potrebama i pretvoriti ga u nacionalni cilj. Prema objas$njenju
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO), da bi se poduzetnik okarakterizirao
kao druStveni, nuZne su druStveno-poduzetniCke aktivnosti tijekom cjelokupnog Zivotnog
ciklusa subjekta’. Europska komisija je takoder u svojoj ,Inicijativi za drustveno poslovanje
(Social Business Initiative) pojmovno definirala koncept drustvenog poduzetnika:

a) druStveni poduzetnik se odreduje kao nositelj poduzetnicke aktivnosti kojem je
primarni cilj druStveni utjecaj, a ne generiranje dobiti za vlasnike ili dioniare;

b) druStveni poduzetnik djeluje na nain da pruza robu ili usluge na trZiStu na
poduzetnicki i inovativan nadin te koristi ostvarenu dobit primarno za ispunjavanje
drustvenih ciljeva;

c) nalin upravljanja poduzetnickim subjektom je otvorenog tipa te ukljucuje zaposlenike,
korisnike i ostale dionike na koje utjee gospodarska aktivnost poduzetnika’.

Iako Europski gospodarski i socijalni odbor i Europska komisija naglaSavaju vaZnost jasne
definicije u svrhu boljeg razumijevanja koncepta drustvenog poduzetnistva, stav je da upravo
zbog raznolikosti samog sektora i njegovih dionika u drZavama ¢lanicama glavni naglasak

' Social economy and social entrepreneurship: Social Europe guide, Volume 4, Europska komisija: Opéa uprava
za zapoS§ljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti, oZujak 2013,
? Opinion of the EESC on social entrepreneurship and social enterprise, Sluzbeni list Europske unije,
2012/C24/01
* Social Business Initiative, COM(201 1682 final od 25. listopada 2011, stranica 2.
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treba biti na karakteristikama koje jasno odreduju i razgraniavaju drustvene poduzetnike od
ostalih tipova dionika u ekonomiji.

Uz definiciju drustvenog poduzetnika od strane Europske komisije postoji niz definicija
drustvenog poduzetni$tva od strane relevantnih medunarodnih institucija.

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) definira drustveno poduzetni$tvo kao
poduzetni§tvo koje tezi pruzanju inovativnih rjeSenja postojeéih drustvenih problema te
zbog tog razloga Cesto ide ruku pod ruku s procesima socijalnih inovacija usmjerenima
unapredivanju Zivota ljudi kroz promoviranje drustvenih promjena®.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM) projekt, najveéa godisnja studija poduzetnic¢kih
aktivnosti na svijetu, povezuje drustveno poduzetni$tvo s pojedincima i organizacijama koji

su ukljudeni u poduzetnitke aktivnosti s drustvenim ciljem’.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2006.-201 1.5
koja je usvojena na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 12. srpnja 2006. godine,
naglasava vaznost razvoja druStvenog poduzetni$tva za poboljSanje socijalnog i ekonomskog
statusa zajednice. U navedenoj strategiji druStveno poduzetniStvo je prikazano kao
poduzetnistvo koje tezi stvaranju nove vrijednosti, ali ne profitnog ve¢ drustvenog tipa
te dohodak od poduzetnickih aktivnosti usmjerava na ostvarivanje svoje misije7.

U Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2012.-
2016. pojam drustvenog poduzetni$tva definiran je jasnije kao nacin rjeSavanja druStvenih
problema primjenom poduzetnicke metode, vodeéi racuna o odrZivom razvoju i
primjenjujudi sustav demokratskog donoSenja odluka (uz solidarnost i uzajamnu pomoé)®,

Strategija razvoja druStvenog poduzetnis$tva 2015.-2020. predstavlja konkretan iskorak u
procesu unapredenja drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj.

Ovom Strategijom dru§tveno poduzetni$tvo definira se kao:

Poslovanje temeljeno na nacelima drustvene, okoli$ne i ekonomske odrzivosti, kod kojeg
se stvorena dobit/viSak prihoda u cijelosti ili ve¢im dijelom ulaZe za dobrobit zajednice.

Navedenom definicijom pokusale su se naglasiti temeljne odrednice dru§tvenog poduzetnistva
koje se odnose na ispunjavanje drustvenih ciljeva i ulaganje dobiti od drustveno-
poduzetnickih aktivnosti u daljnje ostvarenje svoje drustvene misije.

* Social Entrepreneurship and Social Innovation (poglavlje 5), SMEs, Entrepreneurship and Innovation, OECD,
2010, stranica 188.

* 2009 Report on Social Entrepreneurship, Global Entrepreneurship Monitor, 2009, stranica 8.

$ http://www.uzuvrh.hr/UserFiles/N. acionalnaStrategija(1).pdf

7 Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2006.-2011., Vlada Republike
Hrvatske, Ured za udruge, 2006.

¥ Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012.-2016, Vlada Republike
Hrvatske, Ured za udruge, 2012.
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Uz opcu definiciju drustvenog poduzetniStva, ova Strategija takoder utvrduje kriterije
prepoznavanja druStvenih poduzetnika koji su sukladni kriterijima Europske komisije i
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO).

Kriteriji prepoznavanja drustvenih poduzetnika

Radna skupina ove Strategije utvrdila je Kriterije prepoznavanja drustvenih
poduzetnika:

1.

Drustveni poduzetnik ostvaruje ravnotezu drustvenih, okolisnih i ekonomskih ciljeva
poslovanja.

Drustveni poduzetnik obavlja djelatnost proizvodnje i prometa roba, pruZanja usluga ili
obavlja umjetni¢ku djelatnost kojom se ostvaruje prihod na trZiStu, te koja ima
povoljan utjecaj na okoli§, doprinosi unapredenju razvoja lokalne zajednice i druStva u
cjelini.

Drustveni poduzetnik stvara novu vrijednost i osigurava financijsku odrZzivost na nacin
da u trogodisnjem razdoblju poslovanja najmanje 25% godiSnjeg prihoda planira
ostvariti ili ostvaruje obavljanjem svoje poduzetnic¢ke djelatnosti.

Drustveni poduzetnik najmanje 75% godisnje dobiti, odnosno viSak prihoda ostvaren
obavljanjem svoje djelatnosti ulaZe u ostvarivanje i razvoj ciljeva poslovanja, odnosno
djelovanja.

Drustvenog poduzetnika odlikuje dobrovoljno i otvoreno &lanstvo te autonomija
poslovanja, odnosno djelovanja.

Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave ili tijelo
javne vlasti ne moZe biti isklju¢ivi osniva¢ drustvenog poduzetnika.

Drustvenog poduzetnika odlikuju demokratski na¢in odluéivanja (ukljuéenost dionika u
transparentno i odgovorno upravljanje), odnosno odlu¢ivanje nije iskljucivo vezano uz
vlasni¢ke udjele ili ¢lanske uloge veé obuhvada kljuéne dionike: radnike, ¢lanove,
korisnike ili potrosace te suradni¢ke organizacije.

Drustveni poduzetnik prati i vrednuje svoje drustvene, ekonomske i okoliSne ucinke i
utjecaj te rezultate vrednovanja koristi u planiranju svog daljnjeg poslovanja i vodi
ra¢una o njihovu pobolj$anju.

Drustveni poduzetnik u sluéaju kada prestaje obavljati djelatnost, svojim opéim aktima
ima definiranu obvezu svoju preostalu imovinu’, nakon pokriéa obveza prema
vjerovnicima i pokri¢a gubitka iz prethodnog razdoblja, prenijeti u vlasni$tvo drugog
drustvenog poduzetnika s istim ili sli¢nim ciljevima poslovanja, ili u vlasnistvo jedinice

9 X ' PR . N . . . . . . o
Clanski osnovni ili dodatni ulozi u zadrugama su imovina zadrugara i prestankom djelovanja se isplacuju
¢lanovima/icama zadruge.



lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja ¢e je upotrijebiti za razvoj dru§tvenog
poduzetnistva.

Ispunjavanje svih navedenih kriterija, dru$tveni poduzetnik ¢e dokazivati svojim aktima
osnivanja i poslovanja, koje ¢e biti potrebno podnijeti prilikom podnoSenja zahtjeva za upis u
Evidenciju dru$tvenih poduzetnika. U skladu s prethodno navedenim kriterijima, drustveni
poduzetnik bit ¢e svaka pravna ili fizi¢ka osoba koja ¢e kontinuirano obavljati registriranu
gospodarsku djelatnost i svojim trogodi$njim strate$kim/poslovnim planom, godi$njim
programom rada ili, ukoliko ¢ée poslovati dulje od tri godine, dotada$njim rezultatima moci
dokazati da djeluje u skladu s kriterijima za prepoznavanje drustvenih poduzetnika. Ukoliko
¢e smatrati da udovoljava svim prethodno navedenim kriterijima, pravna ili fizicka osoba
mo¢i ¢e podnijeti zahtjev za upis u Evidenciju drustvenih poduzetnika koju ¢e voditi nadleZno
tijelo, na razdoblje od tri godine, uz obvezu predaje godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji
godiSnjeg programa rada te izvjeStaja o drustvenoj reviziji. Nakon razdoblja od tri godine,
modi ¢e obnoviti upis u Evidenciju ili ¢e se brisati iz nje. Evidencija ée biti sluzbeni popis
dru$tvenih poduzetnika u Republici Hrvatskoj, a vodenje Evidencije definirat ¢e se posebnim
propisom o evidenciji. Nadlezno tijelo donijet ¢e odluku zadovoljava li drustveni poduzetnik
uvjete za upis u Evidenciju. Tek po operativnoj uspostavi Evidencije drustvenih poduzetnika,
ista ¢e sluziti kao temelj za prijavljivanje na posebne natjeaje i ostvarenje poticaja koji su
namijenjeni dru§tvenim poduzetnicima.,



2.1. Kontekst Europske unije

Socijalna ekonomija je tek nedavno prepoznata kao paket ekonomskih mjera. Kao aktivnost,
socijalna ekonomija je povijesno vezana za udruge i zadruge. U 18. i 19. st. osobe u
nepovoljnom poloZaju i riziku od socijalne isklju¢enosti su se po¢ele medusobno okupljati u
udruge i zadruge kako bi prevladali teSke Zivotne uvjete koje je donijela industrijalizacija.”
Upravo su navedene organizacije i njihove vrijednosti postale temelj moderne socijalne
ekonomije.

Nakon kraja Drugog svjetskog rata termin ,,socijalna ekonomija“ se prestao koristiti, ali je
ostalo njezino znacenje kroz opisivanje politika koje su nastojale uravnoteziti ekonomski rast
i brigu za socijalno ugroZene.

Na podruéju Europske unije ponovni interes za socijalnu ekonomiju pojavio se kada je postalo
odito da prevladavajuci ekonomski model liberalnog kapitalizma ne moze iznaci kvalitetna i
odrZiva rjeSenja za rastuc¢e probleme kao §to su, medu ostalima, dugotrajna nezaposlenost,
socijalna iskljuCenost i loSa kvaliteta Zivota ranjivih i marginaliziranih skupina te nejednak
gospodarski razvoj ruralnih i urbanih podru¢ja. Recesija i financijska kriza koja je 2008.
godine pogodila trziste Europske unije i $ire, dodatno je naglasila potrebu za promis§ljanjem
drugacijih modela gospodarskog razvoja.

Rezultat globalne financijske krize vidljiv je u svim znacajnijim ekonomskim i socijalnim
pokazateljima kao $to su pad BDP-a, rast javnog duga te povijesno visoki iznosi nezaposlenih
i stope siromastva. U sijeénju 2015. nezaposlenost u EU-28 bila je 9,8% (23,815 milijuna
osoba). Posebno je velika nezaposlenost mladih, 4,889 milijuna EU gradana s manje od 25
godina bilo je nezaposleno u EU-28, odnosno 21,2%. Upravo u Hrvatskoj, zajedno s Grékom
i Spanjolskom zabiljeZen je najvisi postotak nezaposlenosti mladih i to 441%".

S ciljem prevladavanja posljedica ekonomske i socijalne krize te pripreme za ostale izazove
21. stolje¢a, Europska unija je 2010. godine usvojila Strategiju Europa 2020 kojom se
naglaSavaju tri glavna prioriteta:

e pametan rast koji se temelji na poticanju obrazovanja i inovacijama;

e odrziv rast kojim se naglasava vaznost ,,zelene®, energetski u¢inkovite i konkurentnije
ekonomije i

e ukljuciv rast kojim se Zeli posti¢i ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija kroz
poticanje ekonomije usmjerene na zaposljavanje'?.

'® The Social Economy in the European Union: report drawn up for the European Economic and Social
Committee, The International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative
Economy (CIRIEC), 2007

" Izvor: Eurostat, hitp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

'> Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020 final od 03. oZujka
2010.
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Socijalna ekonomija je na razini Europske unije pokazala izniman utjecaj na drustvene i
gospodarske prilike: zabiljeZeno je viSe od 14,5 milijuna placenih radnih mjesta, tj.
zahvaljujuéi socijalnoj ekonomiji 6,5% populacije je radno aktivno. Uz navedeno, socijalna
ekonomija je u odnosu na tradicionalni ekonomski sektor iskazala jaCu otpornost na
posljedice ekonomske krize: u Spanjolskoj, zemlji s najveéom stopom nezaposlenosti,
zaposlenost u zadrugama je izmedu 2008. i 2012. godine pala za 9%, dok je privatni sektor
zabiljezio dvostruko veci pad nezaposlenosti od 19%. U Italiji su radni¢ke zadruge ¢ak i u
godinama krize zadrZale visoku razinu zaposlenosti u odnosu na tradicionalne privatne
tvrtke'. Navedeni pokazatelji i promisljanje o alternativnim modelima kao odgovorima na
ekonomsku krizu naveli su Europsku komisiju da socijalnu ekonomiju (s naglaskom na
drustveno poduzetnistvo) stavi visoko na listu razvojnih prioriteta.

U dokumentu Europske komisije ,,Akt o malom gospodarstvu® (Small Business Act), iz 2008.,
¢ija je revizija usvojena u velja¢i 2011., posebno je istaknuta socijalna ekonomija kao jedna
od mogucénosti za razvoj sektora malog i srednjeg poduzetnistva u EU te je izri¢ito spomenuta
potreba za usvajanjem inicijative koja ¢e biti usmjerena na tvrtke s primarno dru$tvenim
ciljem razvoja'®. Navedena inicijativa, sluZbenog naziva ,,Inicijativa za drugtveno poslovanje“
(Social Business Initiative), usvojena je u listopadu 2011. Inicijativom je predstavljen akcijski
plan za razvoj druitvenog poduzetnistva s 11 kljuénih aktivnosti'’. Navedene aktivnosti se
mogu podvesti pod tri §ira podrudja: (1) poboljSanje pristupa financiranju, (2) povecanje
vidljivosti drustvenog poduzetnistva i (3) unapredivanje zakonodavnog okvira.

Tijekom 2014. zavrSen je projekt mapiranja druStvenog poduzetni§tva na razini Europske
unije zasebno za svaku zemlju ¢lanicu. U Hrvatskoj je prema bazi podataka koju vodi Udruga
za kreativan razvoj- SLAP registrirano 40 drustvenih poduzetnika, no procjena je da ih je
zapravo od 40 do 150"

Dodatni poticaj razvoju drustvenog poduzetniS§tva u Europskoj uniji dala je Strasburska
deklaracija, donesena na skupu drustvenih poduzetnika i njihovih dionika u Strasbourgu 16. 1
17. sijeénja 2014. godine'’. Medu zaklju¢cima Deklaracije istice se sljedece:

e Potreba prosirenja aktivnosti Inicijative za dru$tveno poslovanje, razvoj partnerstva
medu drzavama ¢&lanicama, regionalnim i lokalnim partnerima, organizacijama
civilnog druStva i kljuénim dionicima za stvaranje odrZivog sustava druStvenog
poduzetni§tva,;

" The Social Economy in the European Union: report drawn up for the European Economic and Social
Committee, The International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative
Economy (CIRIEC), 2007
'* Small Business Act, COM(2011) 78 final od 23. veljae 2011.
'* Social Business Initiative, COM(2011)682 final od 25. listopada 2011.
'® A map of social enterprises and their eco-systems in Europe-Country Report: Croatia (2014), European Union
2014, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12991 &langld=en
7 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_eesc-2014-00376-00-00-decl-tra-hr.pdf
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e Razvoj suradnje na svim razinama (Europske unije, nacionalnoj, regionalnoj i -
lokalnoj) u stvaranju politika koja ¢ée podrzati druStvene poduzetnike i odgovarati
potrebama lokalne zajednice;

e Razvoj financijskih instrumenata od strane javnih i privatnih dionika za poslovanje
drustvenih poduzeca;

e Poticanje istraZzivanja i prikupljanje podataka za bolje razumijevanje i vidljivost
drustvenog poduzetniStva.

Drustveno poduzetni$tvo se naglaSava i u dokumentu Europske komisije ,,Akt o jedinstvenom
trzistu® (Single Market Act) kao jedna od glavnih poluga za poticanje gospodarskog rasta'® te
ostaje jedna od Cetiri glavne odrednice i u nadovezujuéem dokumentu ,,Akt o jedinstvenom
trzistu 11 (Single Market Act II) u stvaranju jedinstvenog trzista koji donosi ukljudiv rast bez
diskriminacije, omoguduje ostvarenje i razvoj ekonomskih i drustvenih ciljeva te teritorijalne
povezanosti'®. Shvadanje drustvenog poduzetniStva kao modela gospodarskog i socijalnog
razvoja Europe prisutno je i u dokumentu Rimske strategije donesenom na konferenciji
drutvenih poduzetnika u Rimu 17. i 18. studenog 2014.%°. U dokumentu su identificirana sva
klju¢na podrucja za buduénost socijalne ekonomije, te je utvrden niz inicijativa drustvenog
poduzetniStva koje mogu utjecati na zapos$ljavanje, ruralni i regionalni rast i razvoj, te zastitu
okoliga.

Uz Europsku komisiju, visoku vaZnost razvoju drustvenog poduzetnistva daje i Europski
gospodarski i socijalni odbor (EGSO) u svojem miSljenju o drustvenom poduzetniStvu 1
drustvenim poduzetnicima, usvojenom u sijeénju 2012. godine?’. EGSO smatra da su
drustveni poduzetnici kljutan dionik Europskog socijalnog modela te ih je potrebno ukljuditi
u inicijative za izradu javnih politika i programa namijenjenih razvoju poduzetniStva u
jednakoj mjeri kao i tradicionalne poduzetnike. Uz navedeno, naglaSava se potreba drustvenih
poduzetnika za omoguéavanjem kvalitetnijeg pristupa razli¢itim vrstama kapitala na
financijskim trziStima, kao §to su hibridni kapital ili kombinacija javnog i privatnog
financiranja. EGSQO takoder naglaSava potrebu za pojednostavljenim i kvalitetnijim pristupom
javnoj nabavi uz vodenje racuna o ravnopravnosti svih dionika na trzistu.

Kvalitetniji pristup financijskim instrumentima na trzistu kapitala, kao jedno od najvazZnijih
podrudja za razvoj sektora drustvenog poduzetnistva, Europska komisija je odludila potaknuti
kroz uspostavljanje regulatornog okvira za fondove za dru$tvena ulaganja. Dokument
., European Social Entrepreneurship Funds — EuSEF“ usvojen je s ciljem jednostavnije
identifikacije financijskih fondova usmjerenih na ulaganje u druStvene poduzetnike®.

'* Single Market Act, COM(2011) 206 final od 13. travnja 2011,

" Single Market Act I, COM(2012) 573 final od 03. listopada 2012.

%% Unlocking the Potential of the Social Economy for European Union Growth: The Rome Strategy, Rome
Conference, 17.-18.11. 2014., http://www.lavoro.gov.it/Priorita/Documents/Rome%20strategy EN.pdf

*! Opinion of the EESC on social entrepreneurship and social enterprise, Sluzbeni list Europske unije,
2012/C24/01

*2 Regulation (EU) No 346/2013 of the European Parliament and of the Council, SluZbeni list Europske unije,
2013/L 115/18

12


http://www.lavoro.gov.it/Priorita/Documents/Rome%20strategy_EN.pdf

Navedeni fondovi ¢e imati obvezu ulaganja 70% financijskog kapitala u razvoj 1 podrZavanje
drustvenog poduzetnistva,

Aktivnosti usmjerene razvoju drustvenog poduzetniStva su predvidene i unutar Strukturnih
fondova Europske unije, tj. Europskog socijalnog fonda (ESF) i Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR). Unutar EFRR-a, kroz investicijski prioritet 9.3. Podrska
drustvenim poduzetnicima poti¢e se kvalitetniji pristup financijskim instrumentima i
podizanje infrastrukturnih kapaciteta, dok se kroz ESF, tj. investicijski prioritet 9.8.
Promocija socijalne ekonomije i drustvenog poduzetnistva poti€u aktivnosti vidljivosti i
podizanja kapaciteta drustvenih poduzetnika u svim aspektima poslovanja. U procesu
programiranja za strukturne fondove, odluceno je da investicijski prioritet 9.8. Promocija
socijalne ekonomije i drustvenog poduzetnistva objedini aktivnosti predvidene za financiranje
kroz ESF i EFRR, te je postao sastavni dio Operativhog programa Uc¢inkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020.

Uz Strukturne fondove, temelj za ispunjavanje strateskih ciljeva vezanih uz zapoSljavanje i
socijalno ukljuivanje tvori i program Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije
(EaSI) 2014.-2020. Program integrira i proSiruje tri postojeéa programa: (1) Progress
(Program za zaposljavanje i socijalnu solidarnost), (2) EURES (MreZa javnih zavoda za
zapo$ljavanje u partnerstvu s Europskom komisijom) i (3) Mikrofinancijski instrument
»~Progress”. Progress program ¢e u razdoblju 2014.-2020. nastaviti s dosada$njim
aktivnostima razvoja i koordinacije politika Europske unije kroz analize i razmjenu iskustava,
te ¢e imati poseban proraun za socijalne inovacije i razvoj socijalnih politika.
Mikrofinancijski instrument ,,Progress” se prosiruje i na sektor dru§tvenog poduzetnistva, te
¢e se kroz njega financirati jaCanje kapaciteta financijskih institucija, ojacati potpora
pruZateljima kredita i podrzati razvoj druStvenog poduzetnistva kroz laksi pristup financijama.
Za potrebe podrske sektora drustvenog poduzetniStva alocirano je 85 milijuna EUR.
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2.2. Hrvatski kontekst

Socioekonomski prikaz

Republika Hrvatska je O1. srpnja 2013. godine postala drZava ¢lanica Europske unije ¢ime je
preuzela i obvezu provedbe Strategije Europa 2020. Strateski prioriteti se medusobno
nadopunjuju i ¢ine temelj razvojnog modela kojim se Zeli unaprijediti socio-ekonomska slika
Europske unije u razdoblju 2014.-2020. i dalje. Jedna od sedam predvodnickih inicijativa
usmjerena na ostvarivanje napretka unutar prioritetnih podrudja Strategije Europa 2020.
ukljuéuje 1 Europsku platformu protiv siromastva, inicijativu direktno usmjerenu na uspostavu
socijalne i teritorijalne kohezije kroz suradnju drzava ¢lanica, institucija Europske unije i
ostalih kljuénih dionika u borbi protiv siromas$tva i socijalne iskljucenosti. Drustveno
poduzetni§tvo moze znaajno pridonijeti ispunjenju strateskih ciljeva Europe 2020. kroz
inovativne odgovore na probleme nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljucenosti.
Drustveno poduzetni§tvo moZe znacajno doprinijeti i drugim ciljevima Strategije, kako onim
Sirim drustvenim (razvoj kulture, obrazovanja, zdravstva), tako i okoli§nim. Pri provedbi svih
mjera i aktivnosti vodit ¢ée se rafuna o promicanju jednakih moguénosti i socijalne
uklju¢enosti, osobito ranjivih 1 marginaliziranih skupina, ukljuCujuéi promicanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca te zabrani diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

Za hrvatsku ekonomiju 2014. godina znalila je Sestu godinu recesije i pada ekonomske
aktivnosti. BDP je u 2014. pao za 0,4% u odnosu na 2013. Hrvatski BDP tako se vratio na
razinu iz 2005., a preduvjeta za odrziv rast i oporavak nema. Javni dug je na kraju 2014.
dosegnuo 82% BDP-a, a prognoze su da bi 2015. mogao biti 87,5% BDP-a.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u prosincu 2014. godine u Republici
Hrvatskoj je registrirano 1.620.162 radno aktivne osobe. Medu njima je 1.303.399 zaposlenih
osoba, 1 to: 693.236 muskaraca (53,2%) i1 610.163 Zena (46,8%).Prema rezultatima Ankete o
radnoj snazi stopa registrirane nezaposlenosti u prosincu 2014. iznosila je 19,6% odnosno
316.763 nezaposlenih osoba registriranih u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. Od ukupnoga
broja nezaposlenih u prosincu 2014. bila su 146.082 nezaposlena muskarca (46,1%) i 170.681
nezaposlena Zena (53,9%). Broj nezaposlenih muskaraca smanjen je za 14,7%, a Zena za
11,2% u odnosu na prosinac 2013. godine. Udio muskaraca u evidentiranoj nezaposlenosti u
promatranome se razdoblju smanjio, a udio Zena povecao za 1 postotni bod. Dakle u prosincu
je nastavljen trend smanjenja broja zaposlenih, na mjese¢noj i godi$njoj razini. Posebno
zabrinjava nezaposlenost mladih, gdje je Republika Hrvatska medu vodeéim zemljama s 44%
(Eurostat, prosinac 2014.).

Drustveno poduzetni$tvo u Hrvatskoj

Unato€ dugoj tradiciji zadrugarstva u Republici Hrvatskoj, u ovom trenutku jo§ se uvijek ne
moZe se govoriti i 0 visokoj razvijenosti dru§tvenog poduzetni$tva u Republici Hrvatskoj.

Prve zadruge osnovane su na hrvatskom tlu prije gotovo 150 godina. Zadruge su bile snaZne

gospodarske institucije, ali 1 pokret koji je imao utjecaj na politicka kretanja. Zadruge su

zadrZavale stanovni$tvo na lokalnom podrugju, okupljale pojedince sa zajednic¢kim interesom
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i usmjeravale ih na poslovanje kroz sustav. Svi prihodi ostvareni u zadruzi ostajali su njenim
Clanovima, a vrijednosti lokalnoj i Zivotnoj sredini zadrugara. Zadruge su tako doprinijele
uvedanju zaposlenosti, jacale poziciju i sudjelovanje zaposlenika, suzbijale siromastvo,
snazile ruralni razvoj, osiguravale pravednu raspodjelu, itd. dakle promovirale sve vrijednosti
karakteristi¢ne i za dru$tveno poduzetni§tvo. Premda prepoznate i primijenjene puno ranije,
bile su nedovoljno priznate i vrednovane da bi mogle ostvariti veée rezultate. U Republici
Hrvatskoj posebno se isti¢e duga i bogata tradicija uéeniCkog zadrugarstva u osnovnim i
srednjim $kolama i posebno odgojno obrazovnim ustanovama. U njima mladi zadrugari stjecu
prva radna iskustva i vrijednosti kojima rad i solidarnost mogu doprinijeti.

Vecinu onoga $to u Republici Hrvatskoj smatramo dobrim primjerima drustvenog
poduzetni§tva pokrenule su upravo organizacije civilnoga drustva (bilo osnivanjem izdvojene
pravne osobe, naj¢esce zadruge ili trgovackog drustva, koja svoju dobit vraéa OCD-u koji ju
je osnovao; bilo organiziranjem drustveno-poduzetni¢ke inicijative u okviru djelovanja same
organizacije — kao jedne od aktivnosti koju organizacija provodi kako bi osigurala
samoodrZivost, ali i organiziranjem izobrazbe za pojedince i organizacije koje su
zainteresirane za razvoj drustvenog poduzetnigtva)®.

Drustveni poduzetnici kao i OCD-ovi se u svom radu suoavaju s teSko¢ama nedostatnih
financijskih sredstava i znanja o pokretanju, upravljanju i odrzivosti poslovanja, prevelikoj
ovisnosti o donacijama i financiranju od strane javnog sektora. Nepovjerljivost ulagaca i
bankarskog sektora za kreditiranje i zajmove onemoguéuje razvoj oba segmenta. UnatoC
tome, moZemo pratiti raznolike pojavne oblike hrvatskih drustvenih poduzetnika - od
institucionalnih (razvijena dru§tvena poduzetnistva kroz pravni okvir udruga, zadruga,
trgovackih drustava), do podrudja koja pokrivaju (pruZanje intelektualnih usluga, proizvodna
djelatnost, poljoprivreda, turizam, kultura i dr.), nadina na koji pridonose rjeSavanju
drustvenih problema (zapo§ljavanjem skupina u riziku od socijalne iskljuenosti ili pruZanjem
usluga za socijalno osjetljive skupine, ouvanjem prirodnih resursa, promicanjem regionalnog
razvoja i oZivljavanjem resursa lokalnih zajednica u kojima djeluju).

Osim Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva (2012.-
2016.)* u kojoj je predvidena mjera za osnaZivanje uloga organizacija civilnoga drustva za
socijalne inovacije i drustveno poduzetniStvo, Strategija borbe protiv siromastva i socijalne
iskljuenosti u Republici Hrvatskoj (2014. do 2020.) navodi poticanje drustvenog
poduzetnidtva kao strate$ku aktivnost u podrudju zaposljavanja®.

Financiranje drustveno-poduzetnickih aktivnosti organizacija civilnog dru$tva u najvecoj
mjeri je proizaslo iz aktivnosti donora. Pocetkom 90tih godina proslog stoljeéa mnoge

¥ Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drugtva od 2012. do 2016. godine,
Vlada Republike Hrvatske, Zagreb lipanj 2012., str. 76
24 1100

Ibid.
 hitp://www.mspm.hr/content/download/10283/76643/version/1/file/Strategija-siroma%C5%A 1 tvo-
27032014.pdf
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organizacije civilnog drustva su promicale vrijednosti drustvenog poduzetni$tva rjeSavanjem
razli¢itih dru$tvenih problema - zbog rata i nezaposlenosti mnogi ljudi su ostali na margini
drustva. Njihove aktivnosti su financirali programi pomoci razli¢itih zemalja poput USAID-a
(SAD), SIDA (Svedska), MATRRA (Nizozemska) i razligitih donatorskih organizacija poput
INSTITUTA OTVORENOG DRUSTVA (Fondacija Soros). Najveéi poticaj od 2009. godine
je Program IPA (Instrument pretpristupne pomo¢i) koji Republika Hrvatska provodi od 2007.
godine. Projekti zapoSljavanja i socijalnog ukljucivanja provodili su se unutar IV.
komponente IPA — Razvoj ljudskih potencijala.

Tijekom tog razdoblja, odredeni broj korisnika bespovratnih sredstava je kroz svoje projekte
promicao drustveno poduzetni$tvo. Jedan od najznacajnijih projekata financiranih kroz IPA-u
(dodjela bespovratnih sredstava Lokalna partnerstva za zapoSljavanje) bio je jo$ uvijek
aktualni Forum socijalnog poduzetni§tva (SEFOR). Glavni cilj SEFOR-a je stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj drustvenog poduzetni$tva te je na njihovu inicijativu osnovana
nacionalna mreZa centara potpore pod nazivom Cluster za eko dru$tveni razvoj i inovacije -
CEDRA HR. CEDRA HR uz sredi$nji ured u Zagrebu obuhvada pet regionalnih centara
potpore te pruZa sustavnu potporu kroz izobrazbu, savjetovanja i informiranje relevantnih
dionika i dru$tvenih poduzetnika u svim aspektima poslovanja te potie rad na kvalitetnim
istrazivanjima na temu dru$tvenog poduzetni$tva u Hrvatskoj.

Uzevsi u obzir nedovoljnu razinu razvijenosti znanja i vjeStina iz podrucja upravljanja,
financiranja te promicanja drustveno-poduzetni¢kih aktivnosti, poduzetni¢ke potporne
institucije (razvojne agencije, poduzetni¢ki centri i CEDRA HR) imaju znadajnu ulogu u
razvoju sektora drustvenog poduzetni$tva u Republici Hrvatskoj. Potrebno je dodatno
poduprijeti rad potpornih institucija za regionalni razvoj kao $to su razvojne agencije te
regionalni centri podrske i s njima povezane partnerske organizacije po Zupanijama ukljucene
u Program regionalnog razvoja civilnoga dru§tva i lokalnih zajednica koji podrZava
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva.

Akademska zajednica u Republici Hrvatskoj je u posljednjih nekoliko godina prepoznala
drustveno poduzetni§tvo kao dio sveukupnih gospodarskih i dru$tvenih aktivnosti te ga
uvrstila u svoje kurikulume: Ekonomski fakultet u Zagrebu i Osijeku, Zagrebacka $kola za
ekonomiju i menadZment, VERN, Pravni fakultet u Zagrebu, Agronomski fakultet u Zagrebu,
Uciteljska Akademija u Zagrebu.

No hrvatsko zakonodavstvo opéenito gledajuéi ne prepoznaje drudtveno poduzetni§tvo kao
specifitan pojam. Ipak, zakonski okvir ne sprjeCava razvoj i poslovanje drustvenih
poduzetnika. Zakoni koji imaju posebnu vaznost za sektor su Zakon o zadrugama (NN 34/11,
125/13, 76/14), Zakon o udrugama (NN 74/14), Zakon o zakladama i fundacijama (NN 36/95,
64/01), Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08), Zakon o trgovackim drustvima
(NN 152/11, 111/12), Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (NN 143/02, 33/05, 157/13), Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, 143/13),
Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 63/07, 53/12, 56/13) i Zakon o

16



pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (NN 174/04,
92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13, 92/14).

Jedan dio drustveno-poduzetniCkih pothvata u Hrvatskoj zapocet je kroz udruge, koje se
prema Zakonu o udrugama definiraju kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja
vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zaStitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoli$a i prirode i odrZivi razvoj, te za humanitarna,
socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi,
podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja®. Zakon o
udrugama je u odredenim dijelovima sukladan s temeljnim nacelima drustvenog
poduzetnistva. Prema Clanku 31. udruga mozZe obavljati gospodarske djelatnosti ako je to
propisano statutom i sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te
vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti udruga moZze obavljati pored djelatnosti kojima se
ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ih zbog svog neprofitnog karaktera ne smije
obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili trece osobe te, ako u obavljanju gospodarske
djelatnosti udruga ostvari viSak prihoda nad rashodima, on se mora sukladno statutu udruge
koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom. Takoder, prema ¢lanku 8. Zakona
o udrugama djelovanje udruge temelji se na nacelu demokratskog ustroja, tj. udrugom
upravljaju ¢lanovi na nadin da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na nacelima
demokratskog zastupanja i demokratskog nacina oc€itovanja volje ¢lanova, $to je u skladu s
nacelom demokratskog upravljanja naglaSenog u kriterijima za prepoznavanje druStvenih
poduzetnika. Broj udruga u Republici Hrvatskoj neprestano raste. U veljaci 2015. u Registru
udruga bilo je upisano preko 52.000 udruga. Brojne udruge bave se i gospodarskim
djelatnostima koje ¢ine oko 20% njihovih ukupnih prihoda.

Zadruge imaju jak potencijal kao jedan od instrumenata gospodarskog i lokalnog razvoja,
buduéi da kroz udruZivanje podizu konkurentnost i jacaju sposobnost izlaska na trZiSte manjih
gospodarskih subjekata?’. Zakon o zadrugama definira zadrugu kao dragovoljno, otvoreno,
samostalno i neovisno drustvo kojim upravljaju njezini élanovi, a svojim radom i drugim
aktivnostima ili koriStenjem njezinih usluga, na temelju zajedniStva i uzajamne pomoci
ostvaruju, unapreduju i zasticuju svoje pojedinacne i zajednicke gospodarske, ekonomske,
socijalne, obrazovne, kulturne i druge potrebe i interese i ostvaruju ciljeve zbog kojih je
zadruga osnovana. Zakon o zadrugama takoder u ¢lanku 2. navodi zadruZna nacela kojih se je
zadruga u svom poslovanju duZna pridrzavati, a koja ukljucuju sljedece:

e dragovoljno i otvoreno ¢lanstvo;
e nadzor poslovanja od strane ¢lanova;
¢ gospodarsko sudjelovanje ¢lanova u radu zadruge i raspodjela;

e samostalnost i neovisnost;

% 7akon o udrugama, Clanak 4., Narodne novine 74/14, 1.10.2014.
%7 Zadrugarstvo i socijalna ekonomija u Hrvatskoj, Hrvatski centar za zadruZno poduzetniitvo, 2011.
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e obrazovanje, stru¢no usavr$avanje i informiranje ¢lanova zadruge;
e suradnja medu zadrugama;
e briga za zajednicu.

Navedena nacela sukladna su temeljnim nadelima drustvenog poduzetniStva te s kriterijima za
prepoznavanje drustvenih poduzetnika navedenima u ovoj Strategiji. Uz navedeno, u dijelu
nabrajanja tipova zadruga zakon posebno definira socijalne zadruge (Clanak 66.) koje su
osnovane za obavljanje djelatnosti kojima se pruza pomo¢ u zadovoljenju osnovnih Zivotnih
potreba socijalno ugroZenih, nemo¢nih i drugih osoba u teSkoj Zivotnoj situaciji. Druga
navedena djelatnost u ¢lanku odnosi se na ukljudivanje osoba s umanjenom radnom
sposobnos¢u i drugih fizi¢kih osoba koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba, a nisu u mogucnosti ostvariti ih svojim radom ili prihodom od imovine ili iz
drugih izvora u svoje radne i gospodarske procese. Osim socijalnih zadruga, i sve druge vrste
zadruga (npr. potroSacke) mogu djelovati prema nacelima drustvenog poduzetniStva. Nacela
drustvenog poduzetniStva su u odredenoj mjeri ugradena u zadruZna nadela i zadruge kao
model. Poseban model zadrugarstva je braniteljska socijalno-radna zadruga koja se osniva
radi ostvarivanja psihosocijalnog osnazivanja i zdravstvene rehabilitacije, odnosno lakse i
brze reintegracije njezinih ¢lanova u drustvo, te ukljudivanja u radne i gospodarske procese
¢lanova s umanjenom radnom sposobno$¢u i nezaposlenih osoba.

Prema novim odredbama zadruga mora imati minimalno 7 ¢lanova i minimalan ¢lanski ulog
od 1.000 kn po ¢lanu. Na dan 31. 12. 2014. zadruZzni sustav je ¢inilo 1.247 zadruga s 20.192
¢lanova i 2.716 zaposlenih. Nakon stupanja na snagu novog zakona, na dan 31. 12, 2012.
zadruzni sustav &inile su 1.033 zadruge s 17.504 &lanova i 2.606 zaposlenih®®. Analiza
Hrvatskog centra za zadruZzno poduzetni§tvo pokazuje da se ostvareni prihod zadruga u
navedenom razdoblju nije znadajnije smanjio zbog promjene Zakona o zadrugama te
posljedi¢nim smanjenjem broja zadruga®.

Pregled zadruznog sektora u Hrvatskoj

31.12.2011. 31.12.2012. 31.12.2013. 31.12.2014.
ZADRUGE 2.060 1.069 1.169 1.247
ZADRUGARI 28.866 18.767 19.485 20.192
ZAPOSLENI 4.246 2.680 2.734 2.716
PRIHODI 2.194.282.093,00 kn | 1.909.214.449,00 kn | 1.692.328.207,00 kn n/a

Izvor: Hrvatski centar za zadruzno poduzetni§tvo

Snagu zadruga ¢ini broj njenih ¢lanova i njihovo gospodarsko sudjelovanje putem zadruge.
Dakle, brojnije ¢lanstvo u zadruzi €ini zadrugu snaZnijom te se buduce odluke i projekti

% Hrvatski centar za zadruzno poduzetnitvo: izvjedée o radu za 2012. godinu

% Ibid.
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upravo trebaju usmjeriti na motiviranje poduzetnickog djelovanja §to vise ¢lanova preko
zadruga. Jednako tako se ostvaruje i efekt dru$tvenog poduzetniStva te ostvarenje svih
vrijednosti koje su cilj ove Strategije.

Cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju osoba s invaliditetom je zaStita
osoba s invaliditetom te uredivanje procesa njihova zaposljavanja na otvorenom trZistu rada.
Prema ¢lanku 18. navedenog zakona, ustanove ili trgovacka drustva koja se osnivaju s ciljem
zaposljavanja osoba s invaliditetom, a zapo§ljavaju najmanje 40% osoba s invaliditetom u
odnosu na ukupni broj zaposlenih dobivaju status integrativne radionice®. Ustanove ili
trgovacka drustva koja zapos$ljavaju minimalno 51% osoba s invaliditetom u odnosu na
ukupni broj zaposlenih iskljufivo na zastitnim radnim mjestima dobivaju status zatitne
radionice (Clanak 20.)*'. Zakon takoder regulira podrudje samozapo$ljavanja osoba s
invaliditetom. Uz navedeno, ¢lanak 29. naglasava kako poslodavac koji zaposljava osobu s
invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja se samozaposljava, mogu ostvariti pravo na
porezne olakSice i razne novéane poticaje. Takoder, prema Zakonu o javnoj nabavi (NN
90/11, 83/13, 143/13) ,naruditelji mogu rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima javne
nabave zaStitnim radionicama ili omoguéiti da se ugovori izvr§avaju u kontekstu zasti¢enih
programa zaposljavanja ako su veéina zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s
invaliditetom koje zbog prirode ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja
u redovitim uvjetima® (&lanak 15.)*%.

% http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_157_3292.html
*! Ibid,
* http://narodne-novine.nn. hr/clanci/sluzbeni/2011_08 90 1919.himl
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3. CILJEVI STRATEGIJE

Op¢i cilj Strategije za razvoj drustvenog poduzetni$tva u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2015. do 2020. je uspostava poticajnog okruZenja za promicanje i razvoj drustvenog
poduzetni$tva u Republici Hrvatskoj kako bi se smanjile regionalne razlike i osiguralo
povecanje razine zaposlenosti, te pravednija raspodjela i upravljanje drustvenim bogatstvom.

Posebni ciljevi:

1.

Uspostava i unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj drustvenog
poduzetnistva;

Uspostava financijskog okvira za u¢inkovit rad drustvenih poduzetnika;
Promicanje vaZnosti i uloge drustvenog poduzetnistva kroz sve oblike obrazovanja;

Osiguranje vidljivosti uloge 1 moguénosti drustvenog poduzetni$tva u Republici
Hrvatskoj te informiranje opée javnosti o temama u vezi s drutvenim
poduzetni§tvom.
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4. MJERE I AKTIVNOSTI

MJERA 1.

Uspostava i unapredenje zakonodavnog i institucionalnog
okvira za razvoj drustvenog poduzetniStva

AKTIVNOST 1.1

Uspostava institucionalne jedinice i suradni¢kih odnosa s drugim
institucijama s ciljem udinkovite pripreme i provedbe javnih politika
namijenjenih razvoju i pracenju drustvenog poduzetnistva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: /

ROK: 2. tromjesecje 2015. godine

SREDSTVA: 3.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/Drzavni proratun/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Osnovana institucionalna jedinica zaduZena za provedbu i

pracenje Strategije razvoja druStvenog poduzetniStva 2015.-
2020.

o Uspostavljanje ,,centra kompetencija“- repozitorija nacionalnih
dobrih praksi, statistiCkih izvje$¢a, baze podataka druStvenog
poduzetniStva

AKTIVNOST 1.2

Dubinska analiza potreba postoje¢ih drustvenih poduzetnika

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetnistva i obrta, Ministarstvo financija, Ministarstvo
socijalne politike i mladih, Ministarstvo branitelja

ROK: 3. tromjesecje 2015. godine

SREDSTVA: 300.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:
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POKAZATELJI:

e Izradena preliminarna baza postojecih drustvenih poduzetnika

e Identificirane potrebe hrvatskih drustvenih poduzetnika
(podloga za dubinsku analizu postojeceg zakonodavnog okvira)

AKTIVNOST 1.3

Dubinska analiza postojeceg zakonodavnog okvira kao podloga za
iniciranje uskladenih zakonodavnih promjena s ciljem stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj drustvenog poduzetniStva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, Ministarstvo financija, Ministarstvo
socijalne politike i mladih, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo
gospodarstva, Hrvatski centar za zadruzno poduzetnistvo

ROK: 4. tromjesecje 2015. godine

SREDSTVA: 200.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e [zradena analiza zakonodavnog okvira

e Donesene preporuke s ciljem stvaranja poticajnog okruZenja za
razvoj drustvenog poduzetnistva s prijedlozima izmjena/dopuna
zakonodavnog okvira

¢ Broj izmijenjenih propisa

AKTIVNOST 1.4

Razvoj sustava poticaja i olakSica za drustvene poduzetnike na temelju
preporuka proiza$lih iz analize zakonodavnog okvira i analize potreba

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo financija, Ministarstvo poduzetniStva i obrta, JLP(R)S,
CEDRA.HR, Hrvatski centar za zadruzno poduzetnistvo

ROK: 1. tromjesecje 2016. godine

SREDSTVA: 400.000,00 kn

IZVOR DrZavni proratun/ESF
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FINANCIRANJA:

POKAZATELJI:

e [zraden plan poticaja i olakSica

e Poticaji i olakSice ugradeni u zakonodavni sustav

AKTIVNOST 1.5

Uspostava jedinstvene evidencije druStvenih poduzetnika, razrada
kriterija i pravila prepoznavanja druStvenih poduzetnika

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, Ministarstvo financija

ROK: 2. tromjesecje 2016. godine

SREDSTVA: 100.000,00 kn

IZVOR MRMS/ ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Uspostavljen pravni okvir za evidenciju drustvenih poduzetnika

¢ Uspostavljena jedinstvena evidencija drustvenih poduzetnika

AKTIVNOST 1.6 | Osiguranje povoljnih uvjeta za KkoriStenje neiskoriStenih javnih
prostornih resursa poslovnih, gradevinskih, poljoprivrednih) diljem
Republike Hrvatske te kroz osiguranje odgovaraju¢ih izvora
financiranja za potrebe prilagodbe, uredenja i opremanja infrastrukture
za drustveno-poduzetnic¢ke aktivnosti

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo obrane, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, JLP(R)S, Drzavni ured za upravljanje drZzavnom
imovinom, Ministarstvo poljoprivrede, Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 2.400.000,00 kn

I1ZVOR MRMS/MORH/MRRFEU/-EFRR

FINANCIRANJA:
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POKAZATELJI:

e Najmanje 20 realiziranih projekata suradnje glede uporabe
neiskoristenih prostornih resursa

AKTIVNOST 1.7

Razvoj i sustavna podrS8ka djelovanju nacionalnih potpornih
mehanizama za razvoj drustvenog poduzetniStva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, organizacije civilnog
drustva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 3.500.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF/UZUVRH/organizacije civilnog drustva

FINANCIRANJA:

POKAZATELJIL: e Promicanje zajednic¢kih inicijativa i partnerstva tijela drzavne i

javne vlasti i nacionalnih potpornih mehanizama za razvoj
drustvenog poduzetni§tva na godiSnjoj i viSegodiS$njoj razini
usmjerenih osiguranju pomo¢i i podrske potencijalnim i
postojeéim drustvenim poduzetnicima

AKTIVNOST 1.8

Potpore za kvantitativna i kvalitativna znanstvena i stru¢na istraZivanja
drustvenog poduzetnistva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, znanstveno-istrazivacke ustanove,
organizacije civilnog drustva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine, dodjela bespovratnih sredstava
2016.12018. godine

SREDSTVA: 2.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Provedeno najmanje 10 znanstvenih i stru¢nih istraZivanja uz

odrZavanje javnih prezentacija preporuka proizaslih iz
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istrazivanja

AKTIVNOST 1.9

Razvoj i primjena metodologije za pracenje i vrednovanje druStvenog,
ekonomskog i okolis§nog utjecaja drustvenog poduzetniStva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetnistva i obrta, Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske, DrZavni zavod =za statistiku, znanstveno-istraZivatke
ustanove, organizacije civilnog drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine, dodjela bespovratnih sredstava
2016.12019. godine
SREDSTVA: 6.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Razvijena metodologija za pracenje i vrednovanje ucinaka
drustvenog poduzetnistva do kraja 2015. godine
e Raspisana i ugovorena dva natjeaja o dodjeli bespovratnih
sredstava za izobrazbu druStvenih racunovoda pri druStvenim
poduzetnicima i vanjsku reviziju drustvenog, ekonomskog i
okoli$nog utjecaja drustvenog poduzetnistva
MJERA 2. Uspostava financijskog okvira za uc¢inkovit rad drustvenih

poduzetnika

AKTIVNOST 2.1

Razvoj i uspostava jedinstvenog jamstvenog mehanizma/fonda kojim bi
se ulagaima smanjili rizici, a dru§tvenim poduzetnicima olakSao
pristup trzistu kapitala

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, HAMAG-BICRO, Ministarstvo poduzetnitva i obrta

ROK: 4. tromjesedje 2016. godine
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SREDSTVA: 24.000.000,00 kn
IZVOR ESF/(drugi izvori financiranja)
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Uspostavljen jedinstveni jamstveni mehanizam/fond
e Broj potpora dodijeljenih iz jamstvenog fonda
AKTIVNOST 2.2 | Sustavna financijska potpora razvoju sektora drustvenog poduzetni§tva
kroz europske fondove i programe, uz proracunsko sufinanciranje
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo branitelja
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine, dodjela bespovratnih sredstava
2016.12018. godine
SREDSTVA: 40.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/MINPO/MB/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Raspisana i ugovorena dva natjeaja o dodjeli bespovratnih
sredstava za razvoj druStvenog poduzetnistva
e Broj osoba ukljuenih u projekte vezane za razvoj druStvenog
poduzetnistva (zaposlenih/novozaposlenih 6 mjeseci nakon
sudjelovanja u projektnim aktivnostima/sudionika u obrazovnim
aktivnostima)
AKTIVNOST 2.3 | Uspostava okvira za financiranje druStvenog poduzetniStva
NOSITELJ: Hrvatska banka za obnovu i razvitak
SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava, udruZenja banaka, organizacije civilnog drustva
ROK: 4. tromjeseéje 2016. godine za okvir/ 4. tromjeseje 2017. godine za
liniju poticaja/kredita
SREDSTVA: 8.000.000,00 kn
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IZVOR MRMS/HBOR/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Uspostavljen okvir za financiranje drustvenog poduzetnistva
e Provedena linija poticaja/kredita za drustveno poduzetniStvo
AKTIVNOST 2.4 | Podr§ka razvoju sustava inovativnih financijskih instrumenata za
poticanje drustvenog poduzetnistva i socijalnih inovacija
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, HAMAG-BICRO, Ured za udruge
Vlade Republike Hrvatske, razvojne agencije, Zadruga za eticko
financiranje
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 45.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/MINPO/ESF/EuSEF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Do kraja 2016. godine razvijen sustav inovativnih financijskih
instrumenata
e Najmanje 100 dodijeljenih potpora u okviru financijskih
instrumenata
AKTIVNOST 2.5 | Dodjela bespovratnih sredstava dru$tvenim poduzetnicima za
zapo§ljavanje teze zaposljivih skupina, razvoj i unapredenje socijalnih
usluga, ulaganja u socijalne inovacije, sutupravljanja javnim dobrima u
lokalnoj zajednici i razvoja solidarne razmjene
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo poduzetniStva i
obrta, Ministarstvo branitelja, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

27




SREDSTVA:

43.850.000,00 kn

IZVOR MRMS/MINPO/MSPM/MB/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Raspisana i ugovorena dva natjeCaja o dodjeli bespovratnih
sredstava za zaposljavanje teZe zaposljivih skupina, te razvoja 1
unapredenja socijalnih usluga

e Raspisani natjeaji za socijalne inovacije u podrucju
suupravljanja javnim dobrima u lokalnoj zajednici te razvoja
solidarne razmjene

e Najmanje 1.000 osoba zaposleno kroz dodjelu bespovratnih
sredstava

e Najmanje 40 socijalnih inovacija (po 2 po Zupaniji)

MJERA 3. Promicanje vaznosti i uloge drustvenog poduzetni$tva kroz sve

oblike obrazovanja

AKTIVNOST 3.1

Podr§ka obrazovnim ustanovama koje provode razli¢ite oblike
drustvenog poduzetnistva (uCeniCko zadrugarstvo, vjezbenicke tvrtke,
projekti u partnerstvu s provoditeljima drustvenog poduzetnistva)

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo poduzetni§tva
i obrta, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski centar za
zadruzno poduzetnistvo, Hrvatska udruga u¢eni¢kog zadrugarstva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 4.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/MZOS/MINPO/ESF/DOP

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e (Godisnja dodjela nagrade za obrazovne ustanove koje promicu

drustveno poduzetnistvo

e Broj dogadanja proveden do kraja 2016. godine o promicanju
Skolskog zadrugarstva i drugih oblika drustvenog poduzetnistva
Broj udenika ukljuenih u razliite oblike drustvenog
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poduzetni§tva  (zadruge, vjezbenic¢ke tvrtke, projektne
aktivnosti)

e Broj uceni¢kih =zadruga kao promicatelja drustvenog
poduzetni§tva na Zupanijskim 1 nacionalnoj razini (na
smotrama)

e Provedena analiza rada Skolskih =zadruga promicatelja

drustvenog poduzetnistva

e Broj natjecaja/projekata koji promicu druStveno poduzetniStvo
aktivnostima i partnerstvom

Poticanje projekata koji promidu cjeloZivotno ucenje pomocu

AKTIVNOST 3.2 . o . i : L
obrazovnih programa temeljenih na ishodima uc¢enja medu kojima je i
drustveno poduzetnistvo

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo poduzetnistva
i obrta, organizacije civilnog drustva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine, dodjela bespovratnih sredstava
2016.12018. godine

SREDSTVA: 18.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Broj obrazovnih programa proiza$lih iz natjeCaja za obrazovanje

odraslih s elementima drus$tvenog poduzetnistva
e Broj projekata koji podrzavaju drustveno poduzetni§tvo kroz
partnerstvo predstavnika drustvenog poduzetnistva

AKTIVNOST 3.3 | Potpora promociji drustvenog poduzetnis§tva kroz natje€aje za ustanove
obrazovanja na svim razinama

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, znanstveno-istraZivatke

ustanove, obrazovne ustanove
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ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 6.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: o Najmanje 20 projekata s aktivnostima informiranja i promocije
drustvenog poduzetniStva
e Broj moderniziranih obrazovnih programa s elementima
drustvenog poduzetni§tva u srednjem obrazovanju
AKTIVNOST 3.4 | Potpore razvoju, uvodenju i replikaciji/skaliranju inovativnih
obrazovnih programa s ciljem poticanja razvoja druStvenog
poduzetni$tva i socijalnih inovacija u ustanovama obrazovanja
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, znanstveno-istraZivacke
ustanove, obrazovne ustanove i struéne agencije sustava obrazovanja
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 32.000.000 kn
IZVOR ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Raspisana i ugovorena dva natjeCaja o dodjeli bespovratnih

sredstava za razvoj, primjenu i promociju inovativnih programa
i neformalnog obrazovanja koji poti¢u razvoj druStvenog
poduzetnistva i socijalnih inovacija

e Raspisan i ugovoren natjeCaj za izradu nacionalnog programa
obrazovanja za drustveno poduzetni§tvo i socijalne inovacije
sukladno Strategiji Europe 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv
rast

e Najmanje 50 projekata s aktivnostima razvoja i provedbe
inicijativa drustvenog poduzetnistva

e Najmanje 200 postoje¢ih ili potencijalnih  drustvenih

poduzetnika steklo potrebna znanja i vjeStine kroz obrazovne
programe, studijska putovanja, mentorstva i job-shadowing
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e Broj obrazovnih wustanova koje su wuvele druStveno
poduzetni§tvo kao nadin razvoja socijalnih inovacija u
obrazovanju, promicanju gradanskih vrijednosti i horizontalnih

kompetencija u obrazovnom sustavu

AKTIVNOST 3.5 | Potpore za tiskano i1 multimedijsko/web informiranje za potrebe
izobrazbe u podru¢ju drustvenog poduzetnistva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture,
znanstveno-istrazivacke institucije

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 2.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Broj publikacija za informiranje o drustvenom poduzetni$tvu

e Broj web portala za informiranje

AKTIVNOST 3.6 | PruZanje potpore stru¢nom usavrS§avanju nastavnika u stjecanju
kompetencija za drustveno poduzetnistvo

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija za odgoj i
obrazovanje, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, Agencija za znanost i visoko obrazovanje

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 3.000.000,00 kn

IZVOR ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Broj nastavnika uklju€enih u stru¢no usavrSavanje za dru$tveno

poduzetni$tvo
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e Broj stru¢nih skupova za struéno usavr§avanje nastavnika u
drustvenom poduzetnistvu

AKTIVNOST 3.7

Poticanje osposobljavanja odraslih za potrebe drustvenog poduzetniitva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatski centar za
zadruzno poduzetnistvo, znanstveno-istrazivacke institucije,
organizacije civilnog druStva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 6.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/MZOS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Najmanje 5 razvijenih programa s ishodima ucenja o
dru§tvenom  poduzetni§tvu, a za potrebe druStvenog
poduzetnistva do kraja 2017. godine

¢ Najmanje 500 osoba ukljucenih u programe osposobljavanja za
potrebe drustvenog poduzetnistva
AKTIVNOST 3.8 | Razvoj i provedba informiranja i izobrazbe djelatnika javnog i civilnog
sektora (drZzavne uprave, lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
HZZ-a, CZSS-a, LPZ/, LAG-ova, Sveu(ili§ta) o moguénostima i
modelima razvoja i podrske druStvenog poduzetni§tva na nacionalnim,
Zupanijskim 1 lokalnim razinama

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo socijalne
politike i mladih, Udruge gradova, HZZ, ZCSS, CEDRA HR, LEADER
mreze

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 2.000.000,00 kn

IZVOR MRMS/ ESF
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FINANCIRANJA:

POKAZATELJIL: e Najmanje 20 informativnih dogadaja 1 50 programa
osposobljavanja za najmanje 10 ciljnih skupina
e Najmanje 4.000 osoba uklju€enih u programe informiranja i 600
u programe izobrazbe o druStvenom poduzetnistvu
AKTIVNOST 3.9 | Financijsko i porezno opismenjavanje za druStvene poduzetnike
NOSITELJ: Ministarstvo financija
SUNOSITELJI: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, organizacije civilnog drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 2.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Najmanje 20 provedenih radionica
e Najmanje 400 osoba uklju¢enih u radionice
MJERA 4. Osiguranje vidljivosti uloge i moguénosti drustvenog poduzetniStva

u Republici Hrvatskoj i informiranje opée javnosti o temama u vezi
s drustvenim poduzetni§tvom

AKTIVNOST 4.1

Informiranje medija i javnosti o moguénostima i1 vaZnosti razvoja
drustvenog poduzetnistva

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: Ministarstvo socijalne politike 1 mladih, Ministarstvo poduzetniStva i
obrta, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo gospodarstva, Hrvatski
centar za zadruzno poduzetni$tvo, Forum socijalnog poduzetnistva,
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, organizacije civilnog
drustva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
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SREDSTVA: 4.000.000,00 kn
IZVOR TDU (MRMS/MSPM/MINPO/MB/MG/UZUVRH)/OCD/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Godisnja konferencija o druStvenom poduzetnistvu
e Organizacija najmanje dva seminara godi$nje o moguénostima i
vaznosti razvoja drustvenog poduzetniStva
e Najmanje jedna konferencija za tisak godisnje o provedbi
Strategije razvoja drustvenog poduzetnistva
AKTIVNOST 4.2 | Promocija primjera dobre prakse druStvenih poduzetnika kroz
organizaciju javnih dogadanja
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo poduzetniStva i
obrta, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo gospodarstva, Hrvatski
centar za zadruZno poduzetni$tvo, Forum socijalnog poduzetniStva,
organizacije civilnog drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 2.000.000,00 kn
IZVOR TDU (MRMS/MSPM/MINPO/MB/MG/UZUVRH)/OCD/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Organiziranje medunarodnih programa razmjene dobre prakse
drustvenog poduzetnistva
e Organiziranje najmanje sedam javnih dogadanja medunarodnog
karaktera na temu druStvenog poduzetnistva
e Dodjela godi$nje nagrade za razliCite kategorije drustvenih
poduzetnika/ca
AKTIVNOST 4.3 | Potpore inicijativama 1 projektima koji promi¢u drustveno

poduzetni§tvo u zajednici kroz (su)financiranje tro$kova produkcije
promotivnih materijala i multimedijalnog prikaza drustvenog
poduzetniStva
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NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo kulture, Hrvatski centar za zadruZzno poduzetnistvo,
organizacije civilnog drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine
SREDSTVA: 2.000.000,00 kn
IZVOR MRMS/MK/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJIL: e Najmanje 20 projekata podrzano za produkciju promotivnih
materijala i multimedijalnog prikaza drustvenog poduzetni$tva
AKTIVNOST 4.4 | Poticanje pojedina¢nih i zajedni¢kih nastupa drustvenih poduzetnika na
trZistu te potporu izgradnji zajedni€kih proizvoda i usluga
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
SUNOSITELJI: Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo branitelja, Hrvatski centar za zadruZno poduzetnistvo,
CEDRA.HR, organizacije civilnog drustva
ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine, dodjela bespovratnih sredstava
u 2016.12019. godini
SREDSTVA: 6.500.000,00 kn
1ZVOR TDU (MRMS/MINPO/MG/MB)/OCD/ESF
FINANCIRANJA:
POKAZATELJI: e Najmanje 50 mjera potpore zajednickih nastupa
e Sufinancirano najmanje 30 projekata vezanih za promicanje
zajednickih proizvoda
AKTIVNOST 4.5 | Promocija deklaracija i oznaka na proizvodima i uslugama s dodatnom
druStvenom 1 okolidnom vrijednosti (eko-oznake Europske unije
Ecolabel, EMAS)
NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
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SUNOSITELJI: Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta,
Ministarstvo zadtite okoli8a i prirode, Ministarstvo socijalne politike i
mladih, Ministarstvo branitelja, CEDRA.HR, Hrvatski zavod za norme
u suradnji s poslovnim udruZenjima i organizacijama civilnog drustva

ROK: Kontinuirano od 2015. do 2020. godine

SREDSTVA: 2.000.000,00 kn

1ZVOR TDU (MG/MRMS/MINPO/MZOIP/MSPM/HZN)/ OCD/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e Pokretanje informativnog web portala o deklaracijama i
etiketama za proizvode i usluge s dodatnom druStvenom 1
okoli§nom vrijednosti

e Organizirane i sufinancirane najmanje dvije promotivne
kampanje o deklaracijama i etiketama za proizvode i usluge s
dodatnom dru$tvenom i okoli$nom vrijednosti

e Organizirano i sufinancirano najmanje deset javnih dogadaja o
deklaracijama i etiketama za proizvode i usluge s dodatnom
drustvenom i okoli§nom vrijednosti

MJERA §. Praéenje provedbe Strategije

AKTIVNOST 5.1 | Osnivanje i rad Savjeta za razvoj dru§tvenog poduzetniStva

NOSITELJ: Vlada Republike Hrvatske

SUNOSITELJI: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

ROK: Uspostava Savjeta 2. tromjesedje 2015., kontinuirani rad do 2020.

godine

SREDSTVA: 100.000,00 kn

IZVOR Drzavni proracun/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e (drzana najmanje 2 godi$nja sastanaka Savjeta

e (Odrzane najmanje 2 godiSnje tematske sjednice Savjeta na
regionalnoj i lokalnoj razini
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e Pradenje provedbe
evaluacijskih izvje$ca

Strategije razmatranjem godiSnjih i

AKTIVNOST 5.2 | Pracenje provedbe Programa financiranja drustvenog poduzetnistva iz
ESF-a

NOSITELJ: sektorsko tijelo za provedbu Strategije, sektorsko tijelo za ESF —

drustveno poduzetni$tvo, Savjet za razvoj drustvenog poduzetniStva

SUNOSITELJI: /

ROK: Prvo tromjesecje svake godine provedbe

SREDSTVA: /

IZVOR /

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e GodiSnje tematske rasprave Savjeta za razvoj druStvenog
poduzetniStva temeljem izvje$éa sektorskog tijela za upravljanje
projektima ESF-a u podru¢ju drustvenog poduzetnistva

e Uskladenost planiranja i provedbe projekata iz ESF sa
Strategijom i akcijskim planovima
AKTIVNOST 5.3 | Evaluacije provedbe Strategije razvoja dru$tvenog poduzetni§tva u
Republici Hrvatskoj 2015.-2020.

NOSITELJ: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

SUNOSITELJI: /

ROK: Srednjoro¢na evaluacija 3. tromjese¢je 2017. i zavr$na evaluacija 3.

tromjesecje 2020. godine

SREDSTVA: 300.000,00 kn

1ZVOR MRMS/ESF

FINANCIRANJA:

POKAZATELJI: e AngaZirani vanjski evaluatori

e Provedene dvije vanjske participativne evaluacije

37




e Nalazi i preporuke evaluacije integrirane u daljnje akcijsko i
strate$ko planiranje

e Sastavljena i usvojena dva evaluacijska izvjeSéa
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5. METODOLOGIJA IZRADE I PRACENJA PROVEDBE

STRATEGIJE
Izrada Strategije

Kroz provedbu IV komponente IPA, Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala®
2007.-2013., Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, zajedno s Ministarstvom socijalne
politike i mladih te Uredom za udruge, dosli su u kontakt s drustvenim poduzetnicima kroz
brojne projekte financirane bespovratnim sredstvima. Nakon razdoblja bliske suradnje i
upoznavanja sa specifi¢nim potrebama dru$tvenih poduzetnika, pojavila se ideja o kreiranju
sustavne politike poticanja drustvenog poduzetnistva.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 25. travnja 2013. godine donijela Odluku o
osnivanju Radne skupine za izradu Strategije drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Odluka je sluzbeno nadopunjena RjeSenjem o
imenovanju predsjednika, zamjenice predsjednika i c¢lanova Radne skupine donesenim na
sjednici Vlade Republike Hrvatske odrZzanoj 18. srpnja 2013. godine.

Prvi sastanak Radne skupine odrzao se 22. svibnja 2013. godine u organizacija Ministarstva
rada 1 mirovinskoga sustava. Na njemu su se okupili, tada jo§ nesluzbeni, ¢lanovi Radne
skupine, predstavnici tijela drZavne uprave, civilnog drustva, socijalnih partnera, strukovnih
organizacija, regionalnih razvojnih agencija i akademske zajednice. Radna skupina se
sastojala od 44 ¢lana, a po potrebi su bili pozivani i vanjski struénjaci kako bi sudjelovali u
specifi¢nim raspravama.

Tijekom 2013. godine odrZana su ukupno 4 sastanka radne skupine u punom sastavu (22.
svibnja, 10. lipnja, 2. srpnja i 14. listopada). U istom razdoblju odrZano je nekoliko uZih
sastanaka na kojima su se pripremali radni dokumenti nuzni za izradu Strategije i na kojima je
sudjelovao manji krug dionika (Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo
socijalne politike i mladih, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta te predstavnici civilnoga
drustva). Tijekom 2014. godine odrzana su dva sastanka Radne skupine u punom sastavu (28.
veljace i 9. rujna) te je tijekom oZujka i travnja 2014. godine provedena javna rasprava. 27.
veljace 2015. odrzan je sedmi sastanak Radne skupine na kojem je usuglasen kona¢ni nacrt
Strategije.

Clanovi su zamoljeni da posalju svoje priloge za Strategiju: SWOT analizu, kriterije
prepoznavanja drustvenih poduzetnika i prijedloge aktivnosti. Zaprimljeni prilozi posluZili su
kao radni dokument za sastanke uze Radne skupine.

Praéenje provedbe Strategije

Provedbom Strategije ¢e upravljati tijelo sektorski nadlezno za drustveno poduzetnistvo. Kako
bi se obuhvatili svi dionici relevantni za sektor dru§tvenog poduzetnistva, Vlada Republike
Hrvatske ¢e uspostaviti Savjet za razvoj drustvenog poduzetnistva (u nastavku Savjet). Savjet
¢e imati obvezu sastajati se minimalno dva puta godi$nje te na svojim sjednicama raspravljati
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i donositi strateSke preporuke za razvoj drustvenog poduzetnistva. Savjet ¢e biti posebno
zaduzen za pracenje provedbe Strategije. Na svojim sjednicama, Savjet ¢e raspravljati o
aktualnim dogadajima vezanim uz provedbu Strategije te o godiSnjim i evaluacijskim
izvie§¢ima o provedbi Strategije. Savjet ¢e Ciniti predstavnici relevantnih tijela drZavne
uprave, socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva i ostalih dionika.

Tijelo zaduZeno za upravljanje provedbom Strategije ¢e svake godine sastavljati izvjesce o
njenoj provedbi. U prvom tromjeselju 2017. godine obavit ¢e se periodi¢na evaluacija
provedbe. Na temelju rezultata evaluacije, u drugom tromjese¢ju 2017. godine moZe se
usvojiti revidirani plan aktivnosti Strategije za preostalo razdoblje. U prvom tromjesecju
2020. godine obavit ¢e se zavr$na evaluacija provedbe, koja ée posluziti za pripremu i
usvajanje nove Strategije razvoja drustvenog poduzetni$tva za razdoblje nakon 2020. godine.

5.1. Swot analiza

U SWOT analizi su predstavljene snage i slabosti sektora drustvenog poduzetni§tva te
moguénosti 1 prijetnje iz okruZenja. Svi elementi analize prikupljeni su od dionika tj. ¢lanova
Radne skupine za izradu Strategije. Analiza je bila polazna to¢ka u osmisljavanju mjera i
aktivnosti ove Strategije.

SNAGE SLABOSTI
* Postojanje podrike razvoju unutar samog sektora e Nejasno i neusugladeno razumijevanje
drudtvenog poduzetniitva (mreZe CEDRA.HR, druStvenog poduzetnistva medu dionicima
SEFOR, ZEF), temeljene na inicijativi iz civilnog e Negativne konotacije komunalnih i
drustva neprofitnih oblika gospodarskog djelovanja
e Postojanje razligitih inicijativa drudtvenog koje se proglasava neproduktivnim i
poduzetnistva u lokalnoj zajednici neopravdanim i veZe ih se s razdobljem
¢ Duga tradicija zadrugarstva u Republici drzavne, planirane ekonomije
Hrvatskoj * Nepostojanje analiza, slabo, premda rastuce,
e Poticanje drudtveno-poduzetni¢kih inicijativa prepoznavanje potencijalnih Koristi
organizacija civilnog drugtva od strane drzavne drustvenog poduzetnitva za socio-ekonomski
vlasti kroz postoje¢u Nacionalnu strategiju razvoj
stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj e Postojedi sustavi podrike drudtvenog
civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine poduzetni§tva nemaju javnu institucionalnu
e Postojanje organizacija koje su u moguénosti podr3ku na nacionalnim, zupanijskim i
poticati i promicati dru¥tveno poduzetni§tvo lokalnim razinama pa se zna¢ajna koli¢ina
(regionalne razvojne agencije, drustveno- resursa tro$i na pribavljanje sredstava za
poduzetnitke mreZe, zaklade, Regionalni centri odrZivost sustava
podrike i Zupanijske suradne organizacije) e  Manjak kvalitetnog i jasnog zakonodavnog
e  Postojanje investicijskih potpora za razvoj okvira vezanog uz drustveno poduzetnitvo
poduzetniStva od strane drZavnih institucija e  Manjak financijskih instrumenata dostupnih
(Poduzetni&ki impuls) potencijalnim drustvenim poduzetnicima
e Razvoj poticajnog okruZenja za razvoj malog i (krediti, jamstveni fondovi, drustveno
srednjeg poduzetnitva u Republici Hrvatskoj odgovorno investiranje, zakladnistvo)
(Strategija razvoja poduzetni$tva 2013.-2020.) e  Niska poZeljnost drudtvenih poduzetnika kao
e Razvijenost sektora civilnog drustva u podru¢ju klijenata financijskih institucija zbog manjka
pruzanja socijalnih usluga u zajednici poslovnog iskustva i vje$tina te nedostatka
kolaterala/zaloga za financiranje
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Postojanje interesa za razvoj drustveno
odgovornog poslovanja i investiranja u zajednicu
i drudtveno poduzetni$tvo u dijelu poslovnog
sektora, s uspostavljenim suradnitkim
mehanizmima i programima (MreZa za DOP,
Zajednica za DOP HGK, HRPSOR, sektorska
udruZenja - HUB)

e  Manjak vidljivosti drustveno i okoli§no

odgovornih proizvoda i usluga na trZistu

e Nedostatno osjetljiv sustav javne nabave na

kvalitetu i odgovornost (pozitivne
drustvene,ekolofke i ekonomske uéinke)
proizvoda i usluga

e Nerazvijeni mehanizmi dokumentiranja i

statistitkog pracenja drustvenog
poduzetnistva

¢ Manjak jasnih i pouzdanih podataka o veli€ini

i utjecaju sektora drudtvenog poduzetniftva

¢  Slaba razvijenost i umreZenost regionalnih i

lokalnih centara potpore dru§tvenim
poduzetnicima

e Nedovoljno stru¢na upravljacka struktura

unutar sektora (druitvenog) poduzetnistva

e Manjak poslovnih vjestina kod postojecih i

potencijalnih drutvenih poduzetnika

¢  Slaba ukljuenost u medunarodne poslovne i

suradnitke mreZe drudtvenih poduzetnika
(klasteri, razmjena znanja)

e Malen i nepovezan korpus znanja i programa

izobrazbe za dru§tveno poduzetniitvo u
formalnom obrazovnom sustavu

e Kasnjenja i nekoherentnost reforme sustava

socijalne skrbi, ukljudujuéi i razvoj socijalnih
usluga u zajednici

e  Slabo razvijen koncept druitvenog

poduzetni§tva u kontekstu zapo§ljavanja
socijalno ugroZenih i marginaliziranih
skupina (socijalnog zaposljavanja)

o Neuskladenost sustava obrazovanja s

potrebama trZista rada

® Nepostojanje nacionalnog sustava i

metodologije za mjerenje utjecaja drustvenih
poduzetnika

#  Slabi kapaciteti dionika za ugradnju

drugtvenih/okolignih kriterija u svoje procese
upravljanja

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Visoka razina prepoznatljivosti druitvenog
poduzetnistva na europskoj razini

Pojadana svijest dionika o potrebi promisljanja
alternativnih ekonomskih modela zbog krize
liberalnog kapitalizma

Veliki raspon inovacija u podru¢ju drustvenog
poduzetni§tva irom svijeta i kod nas s ubrzanom

Zlouporaba koncepta druitvenog poduzetniStva
za aktivnosti koje nisu u skladu s njegovim
nadelima i vrijednostima

Izjednadavanje drustvenog poduzetnitva s
neprofitnim sektorom
Moguce administrativne prepreke zbog

neprepoznavanja punog potencijala druitvenog
poduzetnidtva od strane drZavnih/javnih
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razmjenom informacija

Dostupna i brza medunarodna suradnja i
razmjena informacija i znanja

Nove suradnje, medusektorska umreZavanja i
partnerstva na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini

Sve vedi raspon institucionalnih rjeSenja za
poticaj drustvenog poduzetni§tva §irom Europske
unije i svijeta

Sustavna financijska potpora razvoju drutvenog
poduzetnistva kroz europske fondove i programe
(Europski socijalni fond, Europski program za
socijalne promjene i inovacije)

Potrebe za proizvodima i uslugama zbog
nedovoljnog angaZzmana trZi¥nih i javnih
subjekata u slabije razvijenim regijama
Republike Hrvatske

Razvijen sustav obrazovnih ustanova i programa
kao potencijalna mreZa za §irenje drudtveno-
poduzetni¢kih kompetencija

Perspektive reforme sustava socijalne skrbi, u
smjeru decentralizacije i lokalizacije pruZanja
socijalnih usluga

Rastuca svjesnost o vaznosti sektora dru§tvenog
poduzetnistva kod drZavnih, regionalnih i
lokalnih institucija

institucija i regionalnih/lokalnih zajednica

Nefleksibilnost zakonodavnog okvira za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj dru§tvenog
poduzetnistva

Izostanak suradnje institucija: nacionalnih-
regionalnih-lokalnih

Nevidljivost ostvarenih pozitivnih efekata
poslovanja drudtvenih poduzetnika
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6. PREGLED FINANCIRANJA

Svi 1znosi su izraZeni u hrvatskim kunama.

MJERA Definiranje i razvoj Pobolj$anje dostupnosti  Promicanje Promicanje javne Pracenje provedbe
zakonodavnog i JSinancijskih obrazovanja o vainosti  vidljivost i Strategije (ukljucujuéi
institucionalnog okvira instrumenata i ulozi drustvenog prepoznatljivosti evaluaciju)
za drustvene poduzetnike namijenjenih druStvenim poduzetnistva na svim  drustvenog

poduzetnicima , L
AKTIVNOSTI razinama poduzetnistva
1. 3.000.000,00 24.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 100.000,00
2. 300.000,00 40.000.000,00 18.000.000,00 2.000.000,00 -
3. 200.000,00 8.000.000,00 6.000.000,00 2.000.000,00 300.000,00
4. 400.000,00 45.000.000,00 32.000.000,00 6.500.000,00
5. 100.000,00 43.850.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
6. 2.400.000,00 3.000.000,00
7. 3.500.000,00 6.000.000,00
8. 2.000.000,00 2.000.000,00
9. 6.000.000,00 2.000.000,00
UKUPNO 17.900.000,00 160.850.000,00 75.000.000,00 16.500.000,00 400.000,00

SVEUKUPNO 270.650.000,00 kn




7. POPIS CLANOVA RADNE SKUPINE

Radnu skupinu za izradu nacrta Strategije razvoja dru$tvenog poduzetniStva u Hrvatskoj u
razdoblju 2015.-2020. ¢inili su:

VIKTORIJA RONCEVIC, pomoénica ministra rada i mirovinskoga sustava, predsjednica
Radne skupine

KATARINA IVANKOVIC- KNEZEVIC, predstavnica Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, zamjenica predsjednice Radne skupine

FILIP MILICEVIC, predstavnik Ministarstva rada i mirovinskoga sustava

IVANA SESAR, predstavnica Ministarstva rada i mirovinskoga sustava

MARINA RAKIC, predstavnica Ministarstva rada i mirovinskoga sustava

MARINA SUBASA, predstavnica Ministarstva poduzetnistva i obrta

MIRJANA KOLAIC, predstavnica Ministarstva poduzetnistva i obrta

JASNA BUBIC, predstavnica Ministarstva socijalne politike i mladih

MARIJA KALECAK, predstavnica Ministarstva socijalne politike i mladih

SILVIJA RADOS, predstavnica Ministarstva financija

BORIS DOMINIC, predstavnik Ministarstva financija

VLATKA MARCAN, predstavnica Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije

BRUNO GRUBESIC, predstavnik Ministarstva gospodarstva

MIHAELA DUBRAVAC SIGIR, predstavnica Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
DAVOR ZDUNIC, predstavnik Ministarstva uprave

MARIJANA TKALEC, predstavnica Ministarstva branitelja

KARMEN SINKOVIC, predstavnica Ministarstva poljoprivrede

MAJA PLESKALT, predstavnica Ministarstva kulture

LIILJANA BATELKA, predstavnica Ministarstva zastite okolisa i prirode

VLATKA BLAZEKOVIC, predstavnica DrZavnog zavoda za statistiku

VESNA LENDIC KASALO, predstavnica Ureda za udruge

JASENKA SUCEC, predstavnica Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapogljavanje osoba
s invaliditetom

CVJETANA PLAVSA-MATIC, predstavnica Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva
dr.sc. MIRTA KAPURAL, predstavnica Agencije za zastitu trziSnog natjecanja

MELITA BIRCIC, predstavnica regionalnih razvojnih agencija

DORIS SOSIC, predstavnica regionalnih razvojnih agencija

dr.sc. STJEPAN RIBIC, predstavnik regionalnih razvojnih agencija



DAVORKO VIDOVIC, predstavnik Hrvatske gospodarske komore
SUZANA KOLESAR, predstavnica Hrvatske obrtnicke komore
DARKO SEPERIC, predstavnik socijalnih partnera

BISERKA SLADOVIC, predstavnica socijalnih partnera

MAJA RAJACIC, predstavnica Hrvatske banke za obnovu i razvitak
MARTINA ETLINGER, predstavnica Hrvatske udruge banaka
VEDRANA STECCA, predstavnica Hrvatskog saveza zadruga
NIVES KOPAJTICH-SKRLEC, predstavnica Udruge gradova u Republici Hrvatskoj
ZDENKO DUKA, predstavnik Hrvatskog novinarskog drustva
SONJA VUKOVIC, predstavnica organizacija civilnog drustva
TEODOR PETRICEVIC, predstavnik organizacija civilnog drustva
IGOR BAIJOK, predstavnik organizacija civilnog drustva

RANKO MILIC, predstavnik organizacija civilnog drustva

ALEN KAMINSKI, predstavnik organizacija civilnog drustva
IVAN LESKOVIC, predstavnik organizacija civilnog drugtva
STJEPAN PAVLISA, predstavnik organizacija civilnog drustva
NENAD MALJKOVIC, predstavnik organizacija civilnog drustva
MARINA SKRABALO, predstavnica organizacija civilnog druitva
OLIVERA STANIC, predstavnica organizacija civilnog drustva
SRPAN NANIC, predstavnik organizacija civilnog drustva
izv.prof.dr.sc. ZDENKO BABIC, Pravni fakultet u Zagrebu
doc.dr.sc. JULIA PERIC,.Ekonomski fakultet u Osijeku
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